
173

حصہ3
r

یت 
جمہور

سطح پر 
مینی 

12– ز

۔ ��پوريشن) 
 تشكيل 1865 م�� ہو م�� ميونسپل �ر �� �� طور (بنيادی
�پوريشن آف گري�� �ب� ش� 12.1: ميونسپل �ر

ب
12با

كہ لوگوں كو  �� ..... ،
�
نّا ¦ كہ..... فوری طور �� ايک مقا¢ ادارہ قا�� كيا جا�

�
ی © م��

، اختيارات   كيا ہ��
®

 دہند

�
كہ واق´ انتظاميہ كيا ¦، حقوق را� اس � ع¸ ہو س¶

»¼ ، خود ان ¾ اى� م�� �Àحل Â »¼ ، لوگوں ¾ اى� م��
�
ÃÄع Åت »Æ ؟ ايک  ہ��

�
كيا ہو�

؟  ہ��
�
مراعات كيا ہو� ؤں م�� حقوق اور

®
�

ÉبÊسدهوا، ركن، دستور ساز ا ¾ �Íرس —

1949  كودستور ساز اÊبÉ ¾ مباحثوں ¾ درميان) كتو�� (13 ا

ہم ا
ت لا ا سو

؟.1 �� ادارے كيا ہ�� اور ان ¾ �م كيا ہ�� ری بلد�� Ö×

؟ .2 ہوريت م�� كيوں اØ ہ�� �Û وہ نظامِ  حكومت اور

زمینی سطح پر جمہوریت  –  حصّہ3
شہری علاقوں میں مقامی حکومت

(Grassroots Democracy – Part 3 
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رف  تعا

طرح  کس  کہ  ہیں  چکے  دیکھ  ہم  میں  ابواب  پچھلے 

کو  شہریوں  مقصد  کا  حکمرانی  اچھی  میں   جمہوریت 

کاج  کام  کے  ملک  اپنے  ہ  و تاکہ  ہے  بنانا  اختیار  با 

اس  خواہ   ور  ا سکیں  ہو  شامل  پر  طور  فعال  میں 

قومی  یا  ریاستی  شہری،   ، علاقائی   ، دیہی  تعلق  کا 

سکیں۔  لے  حصّہ  میں  اس  ہو   بھی  سے  سطح  جس 

(Participatory جمہوریت شراکتی  یہ 

نے  ہم  ہے۔  تصور  تر  وسیع  کا  democracy)

دیکھا۔  میں  تناظر  دیہی  کو  باتوں  بنیادی  کی  نظام 

میں  نامے  منظر  شہری  یہ  کہ  ہیں  دیکھتے  اب  آئیے 

پہلے  والا  بعد  کہ  کیوں  ہیں۔  کرتے  کام  طرح  کس 

زیادہ  کوبھی  حکمرانی  نظام  شہری  کہ  ہے  والی  آنے  میں  سمجھ  بات  یہ  ۔  ہے  پیچیدہ  ور  ا متنوع  زیادہ  سے  والے 

گے۔ رکھیں  محدود  ہی  تک  اصولوں  بنیادی  کے  اس کو  خود  یہاں  ہم  لیکن  ہے۔  ضرورت  کی  ہونے  پیچیدہ 

لے  سے  یہی  د پر  ر  طو عی  مجمو ۔  لیں ہ  ئز جا کا  نسق  و  نظم  میں  ں  قو علا ی  شہر ہم  کہ  قبل  سے  س  ا

میں  سلسلے  س  ا کہ   جیسا گا  ہو ر  گا د مد لیے  ے  ر ہما لینا  ہ   ئز جا کا  مت  حکو م  نظا نی ستا و ہند تک  سطح  می  قو کر 

تر  یب قر سے م ا عو جو ہے سطح می مقا د بنیا کی م  ا ہر ا ۔   ہے  گیا یا کھا د میں   12.2 شکل   پر   175 نمبر  صفحہ 

۔  ہے لیا ہ ئز جا کا حصے ئیں با کے م ا ہر ا نے ہم ۔ ہے سطح می قو حصہ کا پر و ا سے سب کہ جب ہے تی ہو

۔ گے لیں ڈا نظر پر حصے ئیں دا کے س ا ہم ب ا

یں  کر م  معلو ئیے  آ

ور ا ع  متنو دہ  یا ز ں  کیو میں  بلے  مقا کے  شہر  یا  ں  ؤ گا یک  ا شہر  ئی  کو جیسا  چنئی  یا  تا  لکا کو  ، ممبئی 	�

؟  ہے ہ  پیچید   

قف  وا آپ  سے جن  کی  ں  یو در ا بر ع  متنو لے  وا ہنے  ر میں  شہر  بھی  کسی  تھ  سا کے  طلبا  عت  جما ہم  پنے  ا 	�

کیا  ور ا میں   ست  فہر کو  آپ   ، ہیں  سکتے  کر  مل  شا میں  ست  فہر پنی  ا کو  ں  کتنو آپ  ۔  ئیے بنا ست  فہر ہیں 

؟  یا آ نظر 
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یں  کر م معلو ئیے  آ

فرق  ور  ا مماثلت  کیا  درمیان  کے  حکومت  مقامی  شہری  ور  ا نظام  راج  یتی  پنچا  آپ  میں  12.2 شکل  گئی وپردی ا
پاتے ہیں؟ 

رے  دا ا می  مقا ی  شہر

سے  یت  کز مر نھیں  اُ ۔  ہے تا  جا کہا  ‘ ے ر دا ا می  مقا ی  ’شہر  ، کو نچے  ھا ڈ می  مقا میں  ں  قو علا ی  شہر

کے  نے  کر م  کا تحت  کے  ے  ر دا ا ی  کز مر علیٰ  ا کسی   ہ  و کہ  ہے  یہ  مطلب  کا  س  ا ۔ ہے تا  جا کھا ر لگ  ا

12.2ش� 12.2ش� 12.2
Published by Survey of India

Scale 1:16M

قومی سطح پر 
وفاقی حکومت 

ریاستی حکومت

مقامی حکومت

م سبھا گرا

م پنچایت گرا

پنچایت سمیتی

ضلع پنچایت

شہری۔
 پنچا یتی

رے  دا   راج ا

د رڈ کے افرا وا

رڈ کمیٹی وا

میونسپل کا رپوریشن  
کونسل  شہری یا میونسپل کونسل  یا

)نگر پنچایت(

دیہی۔
 پنچایتی

رے دا  راج ا
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کے  ن  اُ کہ  گا  ہو صل  حا کو ں  یو در ا بر می  مقا حق  کا  ینے  د ئے  را ست  را  ِ ہ ا بر میں  ے  ر با س  ا ئے  بجا

قے  علا یک  ا کسی ۔ گے ں  ہو حل  کیسے  ئل  مسا پیش  در نھیں  راُ و ا گا  ئے  جا لا سنبھا کیسے  م  نتظا ا کا  ں  قو علا

کہ  یں کر فیصلہ ر و ا ئیں آ تھ سا یک ا کہ ہے کار طریقۂ یک ا یہ لیے کے  ں  یو شہر لے  وا ہنے  ر میں 

۔ ہے بہتر  چیز کیا لیے  کے  ن ا

رڈ  وا ور  ا ہیں  حلقےکہتے  یا  رڈ   وا ہےجنھیں  جاتا  کیا  تقسیم  میں  اکائیوں  چھوٹی  کو  قصبوں  ور  ا شہروں 

سرگرمیوں  جیسی  مہم  خلاف  کے  پلاسٹک  والے  استعمال  بارکے  ایک  انعقاد،  کے  کیمپوں  کے  صحت  کمیٹیاں 

ہونے  ٔ،  بند کارساو پانی ہیں ،مثلاً  ہوسکتی غلط جو ہیں رکھتے نظر بھی پر چیز اس ہر ہیں۔یہ دیتی  تعاون  میں 

کا  رڈوں وا ہیں۔  تاہم دیتے اطلاع کی مسائل کے طرح اس کو حکام ور ا وغیرہ سڑک خراب نالی، والی

۔ ہے تا ہو لگ ا لگ ا بق مطا کے ں بطو ضا ئے بنا کے ن ا میں ں ستو یا ر مختلف طریقۂ  کار مخصوص

دی  بنیا مثلاً ہیں  تے  ہو ر  دا مے  ذ کے  ں  مو کا مختلف  ے   ر دا ا تی  یا بلد ی  شہر پر  ر  طو عی  مجمو

کے  ں  سکیمو ا ری   کا سر  ، سی  نکا کی  س  ا ور  ا نا  ٹھا ا ڑا کو  ، مت مر کی  ن  شمشا ، ن  ستا قبر ، ل   بھا یکھ  د کی  نچے  ھا ڈ

جی  سما کی  قے  علا تک  حد  کسی  ری  دا مے  ذ کی  ن  ا ۔  ہ غیر و لی صو و کی  نے  ما جر ور  ا ٹیکس  می  مقا  ، نچ جا کی  ذ  نفا

د  مد کی  ں  رو دا ا ن  ا میں  نے  نبھا ں  یا ر دا مے  ذ پر  ر طو ثر  مؤ ہم  تا ۔ ہے بھی  ی  بند بہ  منصو کی  قی  تر شی  معا و 

قے  علا پنے ا نھیں ا ہے  یہ  مطلب  کا  جس  ہئیں  چا ینے  د م  نجا ا ئض  ا فر پنے  ا کو  ں  و شند با ی  شہر لیے  کے 
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مثلاً  ہے)۔  یت  ر جمہو کتی  ا شر یہ  کہ  ہے  ر ضح  ۔(وا ہیے چا نا کر ہ ہر مظا کا ی مند فکر ور ا ل بھا یکھ د کی

گر  ا یا ۔ ہے تا  جا ہو ن  سا آ دہ  یا ز نا  ٹھا اُ ڑا  کو تو یں  کر عمل  پر ت  یا ا ہد متعلق  سے  ئی  چھنٹا کی  فضلے  گ  لو گر ا

ئع  ضا ید مز کو شے قیمتی جیسی نی پا سے ینے د ع طلا ا ری فو کی س ا ،تو ہیں  یکھتے و ٔد سا ر کا نی پا میں گلی کسی ہ و

۔ ہے سکتا جا یا بچا سے نے ہو

یں کر م  معلو ئیے  آ

ہو  معاون  میں  ترقی  علاقےکی  شہری  ر  دا ذمے  ایک  جو  ہیں  سکتے  سوچ  میں  بارے  کے  کاموں  ایسے  پانچ  یا  چار  کیاآپ 
سکتا ہے؟ 

عمل  کو   1688 ستمبر   29 م  قیا کا   جس   ، ) یشن ر پو ر  کا چنئی  یٹر  گر ب  ا ( یشن  ر پو ر کا  س  را مد

کمپنی  یا  نڈ ا یسٹ  ا پہلے  ل  سا یک  ا سے  س  ا ۔  ہے رہ  دا ا تی  یا بلد ین  تر یم   قد کا  ن  ستا و ہند  ، تھا یا  آ میں 

کے  میٹر  کلو  16 سے  رٹ  فو ر  و ا قصبے  کے  رج  جا سینٹ  رٹ  فو کے  کر ری  جا ٹر  ر چا یا  ق  میثا یک  ا نے 

نے  یکٹ  ا نی  لیما ر پا یک  ا میں   1792 ۔  کی تشکیل  کی  یشن  ر پو ر کا یک  ا مشتمل  پر  ں  قو علا قع  وا ر  ند ا

کی  میہ  نتظا ا تی  یا بلد سے  قت  و سی  ا ۔  یا  د ر  ختیا ا کا  نے  لگا ٹیکس  تی  یا بلد میں  شہر  کو  یشن  ر پو ر کا س  را مد

۔ ئی ہو ا  بتد ا بطہ  ضا با
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کاروبار،تجارتی  اشتہارات
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یں  کر فکر  رو غو ئیے  آ

ن  ستا و ہند تحت  کے  سکیم  ا ری  کا سر  ‘ ’سوچھ ïويكشن‘ ’ تک  ل  سا ت  سا شتہ گز کو  ور  ند ا کے  یش  د پر ھیہ  مد
ر  دا کر کیا  کا  ں  یو شہر کے  ور  ند ا پیچھے  کے  بی  میا کا  س  ا ۔  ہے گیا یا  د ز  ا عز ا کا  شہر  ے  ستھر ف  صا دہ  یا ز سے   سب  کے 

؟  گا ہو ہا ر

نسپل  میو پر و ا سے سب میں روں دا ا ی شہر کے ندور ا ور ا چنئی کہ یکھا د نے ہم  کہ  جیسا 

نسپل  میو رہ دا ا ا بڑ سے سب میں وں شہر لے وا دی بٓا ا دہ یا ز سے کھ ف 10 لا صر ۔ ہے یشن ر پو ر کا

ں  قو علا لے وا دی بٓا ا کھ لا دس سے کھ لا یک ا ۔ ہے تا ہے )ہو تا جا کہا بھی نگم نگر مہا یشن( جسے ر پو ر کا

شہروں  لے وا دی بٓا ا ٹی چھو دہ یا ز ۔ ہے تا ہے )ہو تا جا کہا بھی پالیکا نگر سے نسل( ا کو نسپل میو رہ دا ا ا بڑ میں

۔ ہے ہوتی یت پنچا نگر میں ں قصبو ور ا

یں  کر م  معلو ئیے  آ

جس  ہے  سکتا  ہو  مل  شا شہر  ہ  و میں  ن  ا ۔  کیجیے منتخب  شہر  کچھ  سے  ں  ستو یا ر سی  و پڑ چند  ور  ا ست  یا ر پنی  ا 	�

کہ  گے  نیں  جا کیسے  آپ ۔ ہو ین  تر یب  قر سے  ں  ؤ گا یا  قصبے  کے  آپ  جو شہر  ہ  و یا  ہیں  ہتے  ر آپ  میں 

ور  ا ں  مو نا کے  ں  و شہر ؟  ہے یشن  ر پو ر کا نسپل  میو یا  نسل  کو  نسپل  میو  ، یت  پنچا نگر  ں  کہا ں کہا میں ن ا

۔  ئیں بنا ل  و جد یک  ا کا   قسم کی  ے   ر دا ا می  مقا ی  شہر د  جو مو میں  یک  ا ہر  سے  میں  ن  ا

 176 )اشارہ: صفحہ ؟  ہیں تے  کر کیسے  لت  کفا لی  ما کی  ں  میو گر سر پنی  ا ے  ر دا ا تی  یا بلد ی  شہر 	�

وں  ام دی گ�� خدمات 
 تصو�� �
»
Þا õ ى� پوريشن ¾ذر ش� 12.4 م�� اندور ميونسپل �ر

؟ ہیں گئے  کیے  ر مقر ت جبا وا کے ت  ما خد بعض  سے  میں  ن  ا کیا   ) كو غور è ديكھ��

نہیں  ں  یہا کو آپ  پہلے  سے  س ا نے میں  ہیلو   : سمیر

؟  ہیں نئی  میں  ں  ؤ گا س  ا آپ  کیا   ، یکھا د

 ، ں ہو ئی  آ گھر  کے  نا  نا پنے  ا ں  یہا میں  جی   – ہیلو   : نیتا ا

ہ  و ہے سے  شہر  تعلق  ا میر ۔ ہیں ہتے  ر ہی  میں  یب  قر یہیں  جو 

۔  ہے مختلف  لکل   با سے  ں  یہا جگہ 

؟ ہے تا ہو کیسا شہر    ، قعی وا ہ !  و ا  : سمیر 

۔  ہے دہ  یا ز ڑ  بھا بھیڑ  ر  و ا فیت  و مصر میں  شہر   ! جی : نیتا ا

بہت  قت  و ہر  ۔  ہیں تیں  ر عما ی  بڑ ی  بڑ ف  طر ں  رو چا ں  ہا و
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شہر  ۔  ہے دہ  یا ز ر  شو میں  بلے مقا کے  شی  مو خا کی  ں  یہا میں   شہر  ۔  ہیں ہتے  ر تے  جا ٓتے ا ھر د ا ھر د ا گ لو سے 

۔ نتے جا نہیں  بھی  میں ے  ر با کے  ں  سیو و پڑ پنے  ا ہ  و کثر  ا کہ  تک  ں  یہا ۔  ہیں تے  ہو  ر  مختا د خو دہ  یا ز گ  لو میں 

ر  تیا لیے  کے  د  مد کی  ے  سر دو یک  ا قت  و ہر  ر  و ا ہے  نتا  جا کو  ے  سر دو یک  ا ئی  کو ہر  ں  یہا  ! ہو  و ا  : سمیر 

تے  منا ر  ہا تیو تھ  سا کے  ے  سر دو یک  ا ۔  ہیں تے  کر م  کا میں  ں  کھیتو تھ  سا کے  ے  سر دو یک  ا ہم  ۔  ہے ہتا  ر

۔  ہیں ی 
�

لتیے فیصلے  کر  جل  مل  پر  ر  طو کے  دری  ا بر یک  ا کہ  تک   ں  یہا ۔  ہیں

کل  بھی  ا ۔  ہے  قی  با بی  خو کچھ  کی  س  حسا ا تئیں کے ے شر معا بھی  ب  ا میں  ں  و شہر  ! ب خو بہت   : نیتا  ا

یک  ا کر  ڑ چھو گلی  دو  سے  جہ  و کی  رش  با ست  د بر ز  ، ہے  ت  با ہی  کی 

لیے  کے  نے  بنا یقینی  کو  ت  با س  ا ر  و ا نے  ہٹا کو  ملبے  ۔  گیا  گر  ن  مکا

۔ گئے  ہو  جمع  لیے  کے  د  مد گ  لو ں   جنو در ہو  نہ  ا  ہو پھنسا  ر  ند ا ئی  کو

ئی  کو میں  ملے  معا کے ح  طر س  ا مت  حکو می  مقا کیا   : سمیر 

؟  تی کر  نہیں  د  مد

ے  ر دا ا تی  یا بلد ں  یہا ے  ر ہما بلکہ   ، ہے تی  کر ں  ہا  : نیتا  ا

کی  ت  دا مفا ے  ر ہما ر  و ا ری  ہما جو  ہیں  ے  ئند نما منتخب  ر  و ا

۔  ہیں تے  کر گی  ئند نما

کین  را ا بھی  میں  س  ا ۔ ہے ا  بڑ سے  س  اُ ف  صر ں ہا ۔ ہے  لگتا  جیسا  یت  پنچا کی  ں  ؤ گا ے  ر ہما تو  یہ  چھا!  ا  : سمیر 

لے  حصّہ  گ  لو دہ  یا ز بہت  لیے  س  ا ۔  ہیں نتے  جا کو  ے  سر دو یک  ا سب  ہ  و کہ  ں  چو لیکن   ، ہیں  تے  جا  کیے  منتخب  

تیں  با کی  ں  بچّو ہم  تبہ  مر کئی  کہ  تک  ں  یہا ۔  ہیں سکتے  کر  گفتگو  پر  ئل  مسا کے  قسم  ہر  متعلق  سے  ں  ؤ گا ور  ا ہیں   سکتے

۔  ہیں  تی  جا سنی  بھی 

؟  ہیں ہے  ر بتا  نہیں  تو  کر ھا چڑ ھا بڑ کچھ آپ   ؟  قعی  وا  : نیتا  ا
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کر  لٹک  نیچے  تک  حد  ک  نا خطر ر  تا یک  ا کا  بجلی  کہ  یکھا  د نے  ں  بچو کچھ  پہلے  ں  نو د کچھ   ! نہیں  قطعاً   : سمیر 

م  ا گر یک  ا پنے  ا بلکہ  دی  ع  طلا ا کی  س  ا ف  صر نہ  نے  ں  گو لو ہم  ۔  تھا ہا  ر چھو  یباً  تقر کو  چھت  کی  رت  عما یک  ا

۔  گیا ہو م  کا یہ  ر  و ا ئے جا یا د ہٹا سا  ڑا  تھو کھمبا  کا بجلی  کہ  یا  سمجھا کو  ممبر  سبھا 

لگتا  ہ  پیچید ذرا  یہ  میں  شہر  ۔  ہیے چا نا  کر م  کا ح  طر سی  ا کو  یت  ر جمہو کہ  ہے  ل  خیا ا  میر  ! ب  خو بہت   : نیتا  ا

۔ ہے کھتی ر ہمیت ا ئے را کی می ٓد ا ہر کہ  ہے  ں   یکسا ل  خیا لیکن  ۔  ہے

د  مد میں  ری  ا ید خر ذرا  کو می  ا ی  میر ۔  ہے نا   جا مجھے  ب  ا کیجیے ف  معا لیکن  ۔ ہے تا ہو ہی  یسا  ا  ! ں  ہا  : سمیر 

۔ ئیں بتا تیں  با یہ  نے  آپ  میں  ے  ر با کے  شہر  کہ  یہ  شکر حد  بے  کا  آپ  ۔  ہے رت  و ضر  ی  میر لیے  کے 

میں  ے  ر با کے  س  ا میں  ۔   ئیں بتا تیں  با ہم  ا متعلق  کے  ں   ؤ گا مجھے  نے  آپ  کہ  یہ  شکر بھی  کا  آپ   : نیتا  ا

۔  گی ں  و کر شش  کو کی  ننے  جا ید  مز

 ! ع  دا لو ا ۔ ملیں رہ  با دو پھر  ہم  ہے  ممکن   ! یہ  شکر بہت   : سمیر 

. . . ھیں بڑ گے آ ہم  کہ  پہلے  سے  س  ا
کی  ں  یو شہر جو  ہے  تی  کر م  کا لگ  ا سے  ں  رو دا ا می  مقا ی  شہر مت  حکو ی  کز مر میں  ں  قو علا ی  شہر 		�

۔  ہیں تے  کر تکمیل  کی  ئض  ا فر مختلف  لے  وا نے  کر ثر  متا کو  ں  گیو ند ز

گی  ئند نما کی  ں  یو شہر جو  ہیں  تے  ہو منتخب  کین  را ا یسے  ا میں  ں  رو دا ا تی  یا بلد ی  شہر   ، میں منظر  پس  یہی  د 		�

۔  ہیں تے  کر

بہتر  کو  ں  یو ر دا مے  ذ پنی  ا ے  ر دا ا تی  یا بلد کہ  ئیں  بنا یقینی  کو  ت  با س  ا ہ  و کہ  ہے  ض  فر یہ  بھی  کا  ں  یو شہر 		�

۔ ئیں  نبھا سے  یقے  طر

س 
ٹ

� ک �ی �ج
پرو ور  ا ں  میا گر سر  ، ت  لا ا سو

بہت  سے  جہ  و کی  ؤ  سا ر ۔  ہے ہا  ر رس  ئپ  پا کا  نی  پا کہ  یکھا  د نے  ں  ستو دو کے  آپ  ور  ا آپ  ئے  ہو تے  جا ل  سکو ا  .1

؟  گے یں  کر کیا  ست  دو کے  آپ  ور  ا آپ  میں  ل  حا  ِ رت  صو یسی  ا ۔  ہے ہا  ر ہو  ئع  ضا نی  پا سا 

م  کا کے  ن  ا تھ  سا کے  ن  ا ۔  کیجیے عو  مد میں  س  کلا پنی  ا کو  کن  ر کسی  کے  ے  ر دا ا می  مقا ی  شہر کے  یب  قر پنے  ا .2

ت  قا ملا کہ  تا کیجیے  ر  تیا عہ  مجمو یک  ا کا  ت  لا ا سو لیے  کے  چھنے  پو سے  ن  ا ۔  کیجیے چیت  ت  با پر  ں  یو ر دا مے  ذ ور  ا

۔  ہو خیز  نتیجہ 
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ست  فہر کی  ت  قعا تو کی  ن  ا سے  ں  رو دا ا می  مقا ی  شہر ور  ا کیجیے  گفتگو  سے  د  ا فر ا لغ  با کے  وس  پڑ ور  ا ن  ا ند خا پنے  ا .3

۔ ئیے بنا

۔  ئیے بنا ست  فہر کی  ت  صیا خصو کی  ے  ر دا ا می   مقا ی  شہر چھے  ا یک ا .4

؟ ہیں ت  فا ختلا ورا ا ثلتیں  مما کیا  ن  میا در کے  ں  رو دا ا می  مقا ی  شہر ور ا م  نظا ج  را یتی  پنچا کے  ں  قو علا یہی  د .5

ہے۔ بنا کرنوڈلس مخفف ملا ڈوڈلس (Doodles) کو نوٹس (Notes) اور

نوڈلس
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